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I. INTRODUCCION

Los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente deben someterse a un procedimiento de evaluacién
ambiental.

Planes y programas. Pueden someterse a dos tipos de procedimientos de
evaluacion ambiental:

- Evaluacién ambiental estratégica ordinaria®
- Evaluacion ambiental estratégica simplificada

Proyectos. Pueden someterse a dos tipos de procedimientos de evaluaciéon
ambiental:

Evaluacion de impacto ambiental ordinaria?
- Evaluacion de impacto ambiental simplificada

Ademas, existe un quinto procedimiento adicional, para proyectos de menor
envergadura, que se denomina evaluacion simplificada de impacto ambiental®.

L El procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental es equivalente al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria

ZEl procedimiento de evaluacion individualizada de impacto ambiental es equivalente al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ordinaria

3 Regulado en los articulos 43 y 49 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de protecciéon del medio
ambiente del Pais Vasco; no regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.



El &mbito de aplicacion de los procedimientos de evaluacion ambiental esta
regulado en las leyes:

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. EI ambito de
aplicacion recogido en esta norma tiene caracter de legislacion basica de
proteccién del medio ambiente®.

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente del
Pais Vasco®. El &mbito de aplicacién recogido en esta norma tiene caracter
de normativa adicional de proteccion del medio ambiente, en relacion con
la legislacion béasica®, en el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Unicamente en dos casos se prevé que el 6rgano ambiental decida si procede
0 no el sometimiento a un procedimiento de evaluacién ambiental: en el caso
del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada y en el caso
del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental simplificada.

Por otra parte, el promotor puede optar por someter el plan, programa o
proyecto al procedimiento ordinario de evaluacion ambiental, cuando la Ley
haya establecido que, al menos, le resulta de aplicacién el procedimiento
simplificado. En el caso de los planes y programas, tal sometimiento debe
aceptarlo explicitamente el 6rgano ambiental, mientras que en el caso de los
proyectos, basta con la solicitud del promotor.

4 Disposicion final octava de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.
® El ambito de aplicacion recogido en esta Ley se ha modificado mediante Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas.

Articulo 149.1.232 de la Constitucion Espafiola



ll. PLANES Y PROGRAMAS. LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ORDINARIA

Ambito de aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria:

Los planes y programas que cumplan las especificaciones recogidas en el
apartado 1 del articulo 6 de la Ley 21/2013.

Ademas de los anteriores, los planes y programas recogidos en el Anexo IA
de la Ley 3/1998, modificado mediante el Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas.

A la vista de lo dispuesto en las normas citadas, el &mbito de aplicacion del
procedimiento de evaluacidbn ambiental estratégica ordinaria podria quedar
resumido de la siguiente manera:

Deben someterse al procedimiento, siempre y en todo caso, los siguientes
instrumentos de planificacion territorial y urbanistica (tanto la primera
formulaciéon como la revision):

Directrices de Ordenacion del Territorio
Planes Territoriales Parciales

Planes Territoriales Sectoriales

Planes Generales de Ordenacién Urbana
Planes de Sectorizacion

O O O O O

Ademas, deben someterse al procedimiento otros planes y programas
elaborados, adoptados o aprobados por una administracién pablica’ y cuya
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de
Gobierno, que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Como regla general, las modificaciones de los planes y programas
mencionados en los dos apartados anteriores también deben someterse al
procedimiento, aunque existen algunas excepciones que se comentan mas
adelante.

Ya hemos visto que los planes y programas que deben someterse al
procedimiento vienen establecidos por la Ley. No obstante, para saber si un

" La Ley 3/1998, en su Anexo IA, afiade el término “elaboracién” a los otros dos (plan adoptado o
aprobado), a los que se refiere la Ley 21/2013



plan o programa concreto se encuentra en el supuesto recogido en la Ley, en
ocasiones hay que recurrir a disposiciones legales que no se encuentran
explicitas en el apartado 1 del articulo 6 de la Ley 21/2013.

A continuacion se exponen distintos casos de sometimiento de planes y
programas al procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica ordinaria,
comentando detalladamente los condicionantes a los que hay que atender en
cada caso para determinar si debe aplicarse o no dicho procedimiento:

Caso 18

Planes y programas que “establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de
residuos, gestibn de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones,
turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso del suelo”

El significado de la frase “establecer el marco para la futura autorizacién
de proyectos” se ha determinado legalmente®: “se entiende que un plan o
programa establece el marco para la autorizacién en el futuro de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental cuando contenga
criterios o condicionantes con respecto, entre otros, a la ubicacion, las
caracteristicas, las dimensiones, o el funcionamiento de los proyectos o
que establezcan de forma especifica e identificable cémo se van a
conceder las autorizaciones de los proyectos”.

Por otra parte, los proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental son los que se encuentran en el ambito del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria de
proyectos'®, o bien, en el ambito del procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental simplificada de proyectos', &mbitos que se analizaran
mas adelante.

A estos efectos no debe tenerse en cuenta el ambito de la evaluacién
simplificada de impacto ambiental'?, ya que este Gltimo procedimiento no
se incluye entre los establecidos por la Ley 21/2013, ni es equivalente a
ninguno de ellos.

Caso 2%

8 Articulo 6.1.a de la Ley 21/2013
° Anexo IA de la Ley 3/1998.
0 Regulado en la Ley 21/2013 y, de forma equivalente, los proyectos que se encuentran en el ambito del

b

rocedimiento de evaluacion individualizada de impacto ambiental regulado en la Ley 3/1998.
! Regulado en la Ley 21/2013; no regulado en la Ley 3/1998.

12 Regulado en los articulos 43 y 49 de la Ley 3/1998; no regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.
13 Articulo 6.1.b de la Ley 21/2013



Planes y programas que “requieran una evaluacién por afectar a espacios
Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”.

La Ley 42/2007 regula lo que denomina “adecuada evaluacién™* de un
plan, programa o proyecto que, sin tener relacion con la gestion del lugar o
sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares™, ya sea individualmente o en combinacién con otros
planes o proyectos. Estos son los términos a los que se refiere la Ley
21/2013, que completan la definicion del ambito de aplicacion del
procedimiento de evaluacién ambiental.

Caso 3%

Planes y programas que “afecten a espacios con algun régimen de
proteccién ambiental derivado de convenios internacionales o disposiciones
normativas de caracter general dictadas en aplicaciéon de la legislacion
basica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislaciéon sobre
conservacion de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”.

La Ley 42/2007 (legislacion basica sobre patrimonio natural y
biodiversidad) regula el régimen de los espacios naturales protegidos,
clasificados, al menos, en alguna de las siguientes categorias:

Parques

Reservas Naturales
Areas Marinas Protegidas
Monumentos Naturales
Paisajes Protegidos

0O O O O O

A las que hay que afadir la figura de proteccion de la Red Natura 2000, ya
tratada en el caso 2, y otras figuras de proteccion de espacios, entre las
gue se recogen las siguientes:

Los humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar®’
Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial®

Las areas marinas OSPAR™

Los Geoparques, declarados por la UNESCO

Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO

Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa

O O O O O O

1 Articulo 45.4 de la Ley

!5 Se refiere a los lugares de la Red Natura 2000

16 Apartado A.8.c del Anexo | de la Ley 3/1998, puesto en relacion con el supuesto c) de circunstancias o
caracteristicas de las que se infieren efectos significativos sobre el medio ambiente, recogido en el mismo
anexo

" Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas

8 Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

9 Areas protegidas del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico del nordeste
(OSPAR)



Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del
Pais Vasco, afade a las figuras de proteccién de espacios mencionadas
hasta el momento, las dos siguientes:

o Biotopo protegido
o Arbol singular

En estos casos, se entiende que el procedimiento de evaluacion ambiental
debe aplicarse a los planes y programas que no tengan relacién con la
gestién del lugar o que no sean necesarios para la misma, en aplicacién
extensa del principio establecido tanto en la Ley 21/2013 como en la Ley
42/2007 para los lugares de la Red Natura 2000.

Casos 4%y 5%

Planes y programas “comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida
caso por caso el 6rgano ambiental en el informe ambiental estratégico de
acuerdo con /os criterios del anexo V.

‘los planes y programas incluidos en el apartado 2 cuando asi lo determine
el érgano ambiental, a solicitud del promotor”

En estos dos casos, cuyas diferencias son sutiles, la Ley otorga al érgano
ambiental la competencia para determinar si un plan o programa debe o no
someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria. Al érgano
ambiental le corresponde adoptar la decision que proceda Unicamente en
aquellos supuestos que se encuentran en el ambito de la evaluacién
ambiental estratégica simplificada®® y, salvo si media solicitud del promotor,
tras haber sustanciado tal procedimiento, y atendiendo, ademas, a los
criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013.

Caso 6. Las modificaciones de los planes y programas gque se encuentran en
el ambito de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

La Ley 21/2013 establece el ambito de aplicacion del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria para los planes y programas, asi

20 Articulo 6.1.c de la Ley 21/2013
L Articulo 6.1.d de la Ley 21/2013
2 Es decir, los supuestos incluidos en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley 21/2013



como sus modificaciones, en los términos que se han venido explicando
en los parrafos anteriores?®,

Pero la Ley establece también que las modificaciones menores®* de dichos
planes y programas seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica
simplificada®, correspondiendo al érgano ambiental la decisién de su
sometimiento o no al procedimiento ordinario, tras sustanciar el
procedimiento simplificado.

Sin embargo, ya hemos visto que la Ley 3/1998, al constituir una norma
adicional de proteccion del medio ambiente, amplia el &mbito de aplicacion
de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria. De acuerdo con esta
norma, las modificaciones de los planes que se encuentran en el ambito de
la evaluacion ambiental estratégica deben someterse al mismo
procedimiento®® cuando puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, es decir, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias®”:

o Cuando establezcan el marco para la futura autorizacion en el futuro
de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental

o Cuando puedan afectar a espacios de Red Natura 2000, sin tener
relacién con la gestion del lugar?®.

o Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccion
ambiental derivado de convenios internacionales o disposiciones
normativas de caracter general dictadas en aplicacion de la legislacion
basica sobre patrimonio natural y biodiversidad, o de la legislacién
sobre conservacion de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, sin tener relacion con la gestién del lugar®.

. PLANES Y PROGRAMAS. LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

El ambito de aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada viene establecido en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley 21/2013.

23 Articulo 6.1, primer parrafo, de la Ley 21/2013
% Las modificaciones menores son los cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya
adoptados o aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y
propuestas o de su cronologia pero que producen diferencias en los efectos previstos o en la zona de
influencia (Articulo 5.2.f de la Ley 21/2013)
%5 Articulo 6.2.a de la Ley 21/2013
% Debe entenderse evaluacién ambiental estratégica ordinaria, ya que la Ley 3/1998 no regula el
rocedimiento de evaluacion simplificada
! Apartado A.7 del Anexo | de la Ley 3/1998, puesto en relacién con los supuestos a) b) y c) de
circunstancias o caracteristicas de las que se infieren efectos significativos sobre el medio ambiente,
recogidos en el mismo anexo
28 \/er Caso 2, comentado en parrafos anteriores
9 \Ver Caso 3, comentado en parrafos anteriores



Teniendo en cuenta lo comentado en los parrafos anteriores podria quedar
resumido de la siguiente manera:

- Las modificaciones menores® de los planes y programas recogidos en el
apartado 1 del articulo 6 de la Ley 21/2013, cuando no se encuentren en
alguna de las circunstancias especificadas en el Anexo IA de la Ley 3/1998.

- Los planes y programas recogidos en el apartado 1 del articulo 6 de la Ley
21/2013 que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida
extension, cuando no se encuentren en alguna de las circunstancias
especificadas en el Anexo IA de la Ley 3/1998.

- Otros planes y programas que no se encuentran recogidos en el apartado 1
del articulo 6 de la Ley 21/2013, ni tampoco en el Anexo IA de la Ley
3/1998, cuando establezcan un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos>’.

Al igual que en el caso anterior, los planes y programas que deben someterse a
evaluacion ambiental estratégica simplificada deben cumplir las siguientes
condiciones formales:

- Deben 3g,er elaborados, adoptados o aprobados por una administracién
publica

- Su elaboracion y aprobacion debe venir exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de
Gobierno.

En ocasiones se ha planteado la cuestion de que es dificil establecer de
antemano si los proyectos de los que un plan o programa es marco, estan o no
sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

Habitualmente ocurre que los planes admiten la implantacién de usos o
actividades sin especificar ciertos detalles, o la envergadura, de los proyectos
en los que se materializaran dichos usos o actividades. Cuando se trata de
planes de ordenacion estructural regulados en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
suelo y urbanismo, por ejemplo, no se plantean grandes dudas, ya que, como
hemos visto, estos planes se encuentran, siempre y en todo caso, sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

% Las modificaciones menores son los cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya
adoptados o aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y
propuestas o de su cronologia pero que producen diferencias en los efectos previstos 0 en la zona de
influencia (Articulo 5.2.f de la Ley 21/2013)

1 Necesariamente, debe tratarse de proyectos que no se encuentren sometidos a evaluacion de impacto
ambiental porque, si lo estuvieran, el Plan o programa marco de dichos proyectos debe someterse a
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria

¥ La Ley 3/1998, en su Anexo IA, ahade el término “elaboracién” a los otros dos (plan adoptado o
aprobado), a los que se refiere la Ley 21/2013



Sin embargo, la duda llega en el momento en el que procede llevar a cabo la
ordenacion pormenorizada, ya que, sin los suficientes detalles, resulta dificil
determinar de antemano si los proyectos de los que el plan (plan parcial o plan
especial) sera marco de autorizacion en el futuro deben o no someterse a
evaluacion de impacto ambiental.

En estos casos, se recomienda adoptar una de las dos decisiones siguientes:

a) Acotar el alcance del plan, de forma que los proyectos que en el futuro se
autoricen en su marco, se encuentren por debajo de los umbrales de
sometimiento a evaluacion de impacto ambiental. ElI Plan debera
someterse a evaluacibn ambiental estratégica simplificada, pero los
proyectos que en futuro se autoricen no podran sobrepasar determinados
umbrales o tener determinadas caracteristicas. Dicho de otro modo, en el
marco del Plan no podran en el futuro autorizarse proyectos sometidos a
evaluacion de impacto ambiental.

b) Someter el plan a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, de forma que
en el futuro el planeamiento no suponga una cortapisa para que el proyecto
pueda alcanzar determinados umbrales o disponer de determinadas
caracteristicas. Dicho de otro modo, las determinaciones del Plan no
impediran la autorizacion en el futuro de proyectos sometidos a evaluacion
de impacto ambiental.



IV. PROYECTOS. LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA

Ambito de aplicacion del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
ordinaria:

- Los proyectos que cumplan las especificaciones recogidas en el
apartado 1 del articulo 7 de la Ley 21/2013.

- Ademas de los anteriores, los proyectos recogidos en el Anexo IB de
la Ley 3/1998, modificado mediante el Decreto 211/2012.

- Ademas, las actividades, obras o instalaciones publicas o privadas
sujetas al régimen de evaluacidon de impacto ambiental en aplicacion
de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales® en sus
respectivos ambitos de ordenacion.

Los Anexos | de la Ley 21/2013 y IB de la Ley 3/1998 contienen listados de
tipos de proyectos sometidos al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental ordinaria®.

Cada uno de estos tipos de proyectos se recoge en los anexos en forma de
una somera descripcion de las caracteristicas principales de la actividad,
infraestructura, instalacion o, en general, accién, de la que se trate, descripcion
que habitualmente (pero no siempre) viene acompafada de unos umbrales de
dimensiones fisicas (tales como superficie, longitud o capacidad), capacidades
de produccion, potencia térmica, u otros, expresados de forma cuantitativa. En
algunas ocasiones los umbrales pueden expresarse de forma cualitativa.

Los tipos de proyectos coinciden aproximadamente en los dos anexos
mencionados anteriormente, pero en ocasiones, alguno de los dos anexos
presenta umbrales més estrictos que el otro, es decir, una norma requiere que
el proyecto en cuestion se someta a evaluacion de impacto ambiental ordinaria,
aungue sus dimensiones sean menores que el umbral que se recoge en la otra
norma. En estos casos, debe aplicarse siempre el umbral mas estricto, con
independencia de que dicho umbral venga recogido en la legislacién basica del
Estado o en la legislacion de la Comunidad Autonoma, y ello porque el
sometimiento de un proyecto al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria se considera una medida de proteccion del medio
ambiente®.

Se deben someter a evaluacién de impacto ambiental ordinaria los proyectos
que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales citados mas arriba,

% Articulo 4.2.f del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

*El procedimiento de evaluacion individualizada de impacto ambiental es equivalente al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental ordinaria

% El ambito de aplicacion recogido en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, tiene caracter de normativa
adicional de proteccién del medio ambiente, en relacion con la legislacion basica, en el territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (articulo 149.1.232 de la Constitucién Espafiola).

10



mediante la acumulacién de magnitudes o dimensiones de cada uno de los
proyectos considerados®.

Las modificaciones de los proyectos existentes deben someterse a evaluacion
de impacto ambiental ordinaria cuando superen por si mismas los umbrales
establecidos en los Anexos citados.

También se someterdn a evaluacion de impacto ambiental ordinaria los
proyectos que se hayan sometido a evaluacion de impacto ambiental
simplificada cuando asi lo haya decidido el 6rgano ambiental en la resolucion
de dicho procedimiento.

Igualmente deben someterse al procedimiento ordinario los proyectos que se
encuentren en el ambito de la evaluacion de impacto ambiental simplificada,
cuando asi lo solicite el promotor.

V. PROYECTOS. LA EVALUACION DE [IMPACTO AMBIENTAL
SIMPLIFICADA

Los proyectos que cumplan las especificaciones recogidas en el apartado 2 del
articulo 7 de la Ley 21/2013 se encuentran en el ambito de aplicacion del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada.

No se aplicara el procedimiento de evaluacibn de impacto ambiental
simplificada cuando, por cualquiera de las circunstancias expuestas en el
apartado anterior, proceda el sometimiento a evaluacién ordinaria.

El Anexo Il de la Ley 21/2013 contiene el listado de los tipos de proyectos
sometidos al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada.

Cada uno de estos tipos de proyectos se recoge en el anexo en forma de una
somera descripcion de las caracteristicas principales de la actividad,
infraestructura, instalacion o, en general, accién, de la que se trate, descripcion
que habitualmente (pero no siempre) viene acompafiada de unos umbrales de
dimensiones fisicas (tales como superficie, longitud o capacidad), capacidades
de produccion, potencia térmica, u otros, expresados de forma cuantitativa. En
algunas ocasiones los umbrales pueden expresarse de forma cualitativa.

Se deben someter a evaluacion de impacto ambiental simplificada los
proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales citados
mas arriba, mediante la acumulacion de magnitudes o dimensiones de cada
uno de los proyectos considerados®’.

% Articulo 7.1.a de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.
37 Articulo 7.2.d de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

11



Ademas, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales pueden
contener la concrecion de las actividades, obras o instalaciones publica o
privadas sujetas al régimen de evaluacién de impacto ambiental®® en sus
respectivos &mbitos de ordenacion.

Por otra parte, el procedimiento simplificado también se aplica a cualquier
proyecto que pueda afectar de forma apreciable, directa o indirectamente, a
Espacios Protegidos Red Natura 2000. En estos casos, cabe entender, de
forma similar a lo que ocurre con los planes y programas, que el procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental simplificada no se aplicara a los proyectos
que tengan que ver con la gestién del lugar®, salvo, por supuesto, que el
proyecto esté sometido a dicho procedimiento por otras razones.

Los proyectos del Anexo | de la Ley 21/2013, que sirven exclusiva o
principalmente para desarrollar o ensayar nuevos métodos o productos,
siempre que la duracion del proyecto no sea superior a dos afios, se someteran
al procedimiento simplificado en lugar de al procedimiento ordinario.

Las modificaciones de los proyectos existentes deben someterse a evaluacion
de impacto ambiental simplificada cuando superen por si mismas los umbrales
establecidos en el Anexo Il citado.

Otras modificaciones de proyectos existentes que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente también deberan someterse al
procedimiento simplificado. En este caso, se entiende que una modificacion
puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente cuando conlleve
alguno de los siguientes efectos*’:

1°. Un incremento significativo de las emisiones a la atmésfera.

2°. Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.
3°. Un incremento significativo de la generacion de residuos.

4°. Un incremento significativo en la utilizacién de recursos naturales.

5°. Una afeccién a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

6°. Una afeccion significativa al Patrimonio Cultural.

En lo que se refiere a los 4 primeros criterios, el incremento debe calcularse de
forma cuantitativa, siempre en relacién con la situacion de partida, debidamente
autorizada.

Por ejemplo, si una instalacion industrial se encuentra autorizada para la
emision a la atmoésfera de una determinada cantidad de un determinado
contaminante, como pueden ser los 6xidos de nitrégeno, o las particulas,
debera conocerse cual es esa cantidad (en términos de unidades de masa
por afio) para cada contaminante. Normalmente podra calcularse a partir
de la concentracion maxima permitida del contaminante en el flujo de aire y

% Articulo 4.2.f del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

% Articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

40 Articulo 7.2.c de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre
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del caudal emitido. A continuacion debera estimarse cual es la emision
prevista para el mismo contaminante derivada de la modificacion
propuesta. La nueva cantidad estimada es el incremento absoluto de
emision para ese contaminante, mientras que dicha cantidad dividida por la
suma de ambas cantidades, la autorizada y la nueva, es el incremento
relativo.

Naturalmente, para determinar el sometimiento al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental s6lo hay que considerar los incrementos positivos.

En lo que se refiere a las emisiones a la atmdsfera, la normativa sobre
prevencion y control integrados de la contaminaciéon®® establece criterios
precisos para determinar cuando las cantidades calculadas de la forma descrita
pueden considerarse significativas. En los demas casos, las normas aun no
han establecido criterios tan concretos.

VI. PROYECTOS. LA EVALUACION SIMPLIFICADA DE IMPACTO
AMBIENTAL

Los proyectos que cumplan las especificaciones recogidas en el anexo IC de la
Ley 3/1998, de 27 de febrero se encuentran en el ambito de aplicacion del
procedimiento de evaluacion simplificada de impacto ambiental.

No se aplicara el procedimiento de evaluacion simplificada de impacto
ambiental cuando, por cualquiera de las circunstancias expuestas en los
apartados anteriores, proceda el sometimiento a evaluacion de impacto
ambiental ordinaria o a evaluacion de impacto ambiental simplificada.

A pesar de la gran similitud del nombre, el procedimiento de evaluacién
simplificada de impacto ambiental es otro procedimiento distinto del de
evaluacion de impacto ambiental simplificada. Ambos procedimientos se
encuentran regulados por distintas leyes y para ellos se establecen tramites
muy distintos.

“! Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminaciéon y Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio.
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VII. INDICE TEMATICO

- Efectos significativos sobre el medio ambiente (pp. 1, 3, 7, 12)

- Espacios protegidos (pp. 5, 6, 7, 12)

- Evaluacién ambiental

©)

O O O O

procedimientos (p. 1)

ordinaria de planes (p. 3)
simplificada de planes (p. 8)
ordinaria de proyectos (p.10)
simplificada de proyectos (p.11)

- Evaluacion simplificada de impacto ambiental (p. 13)

- Modificaciones

o

O O O O

- Normativa:
O

@)
@)
@)

o

de planes y programas, EIA ordinaria (pp. 3, 7)
menores de planes y programas, EIA simplificada (p. 8)
de proyectos, EIA ordinaria (p. 10)

de proyectos, EIA simplificada (p. 11)

de proyectos, calculo de incrementos (p.12)

Conservacion de la naturaleza. Estatal (pp. 5, 6)

Conservacion de la naturaleza. Autonémica (p. 6)

Evaluacion ambiental autonémica (pp. 2, 3, 7, 8, 10, 13)
Evaluacion ambiental. Legislacion basica del Estado (pp. 2, 3,
4,5,6,7,8,10,11, 12)

Suelo y urbanismo (p. 9)

- Organo ambiental, decision sobre aplicacion de evaluacién ambiental (pp.

2,6,7,11)

- Promotor, optar a un procedimiento ordinario (pp. 2, 6, 11)

- Planes y programas

0O O O O O

de extension reducida (p. 8)

instrumentos de ordenacion del territorio (p. 3)

marco para la futura autorizacion de proyectos (pp. 4, 7,8)
de ordenacion estructural (pp. 3, 9)

de ordenacion pormenorizada (p. 9)

- Red Natura 2000 (pp. 5, 6, 7, 12)
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